Podpisany przez:
ORKIEWICZ
RADA GMINY BRZOZIE MARIA FL
87-313 Brzozie dnia 20 czerwca 2026 r.

UCHWALA NR XXI11/143/2026
RADY GMINY BRZOZIE

z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( Dz U. 2026r.

poz. 662) oraz art. 244 §2 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku z dnia 12 maja 2026 r. o podj¢cie uchwaly potwierdzajacej rolnicza
funkcje produkcyjng wsi oraz okreslajacej cechy charakterystyczne tej produkcji jako dzialalnosci zgodne)
z prawem 1 niezbednej dla lokalnej gospodarki.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczagcg Rady Gminy Brzozie do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie
zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Brzozie

b i

Maria rkiewicz

Id: CB401EEB-B71C-4B5F-818B-057F22F07332. Podpisany Strona |




Zalacznik do uchwaly nr XX11/143/2026
Rady Gminy Brzozie

z dmia 24 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie

Zarzad Kujawsko — Pomorskiej Izby Rolniczej, dzialajac w trosce o trwalg ochrong rolniczego charakteru
polskiej wsi oraz zmniejszenia liczby konfliktow, ktére destabilizujg funkcjonowanie gospodarstw rolnych
zwrocit si¢ z wnioskiem z dnia 29 kwietnia 2026 r. (wplyw do tut. Urzedu: 12.05.2026 r.) o podjecie uchwaly
potwierdzajgcej rolniczg funkcje produkcyjng wsi oraz okreslajacej cechy charakterystyczne tej produkcji jako
dziatalnosci zgodnej z prawem i niezbgdnej dla lokalnej gospodarki.

Autorzy wniosku wskazujg, ze ,,w ostatnich latach na obszarach wiejskich nasilajg si¢ spory pomiedzy
rolnikami prowadzacymi dziatalnosé¢ produkcyjng, a mieszkancami nieposiadajacymi zwiazku z rolnictwem.
Konflikty dotyczg prowadzenia prac polowych w porze nocnej, stosowania srodkéw ochrony roslin, transportu
plodow rolnych oraz ucigzliwosci zapachowych zwigzanych
z produkcjg zwierzgeg. Zjawisko to jest bezposrednig konsekwencja zmiany struktury demograficzne) wsi —
naptywu ludnosci miejskiej, ktora osiedlajac si¢ na obszarach rolniczych nie jest §wiadoma specyfiki i rytmu
produkcji rolnej.” Do wniosku dotgczono rowniez propozycje tresci uchwaly intencyjnej.

Zgodnie z art. 241 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego przedmiotem wniosku mogg byé
w szczegOlnosci sprawy ulepszania organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zdecydowal, Ze organem wewngirznym rady uprawnionym do  rozpatrzenia  wniosku
1 przygotowania propozycji stanowiska w sprawie jest Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Brzozie w toku analizy przedmiotowe] sprawy
stwierdzila, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz.483), samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej,
a przystugujacag mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialnosé.

Rada Gminy Brzozie, nie jest organem wlasciwym do podejmowania uchwat odnoszacych si¢ do spraw
ustrojowych, zwigzanych z ksztaltowaniem ustroju rolnego, ,potwierdzajgcych produkcyjng funkcje wsi”.
Rada Gminy moze podejmowaé¢ wuchwaly tylko wgranicach zadan gminy, a zatem
w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych (art. 6 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Jest to szeroko rozumiana dziatalnos¢ nastawiona na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe), ktérg tworza mieszkancy gminy, a katalog tych
zadan zawarty zostal wart. 7 ust. | powolywane) ustawy. Poza tym stosownie do art. 8 ustawy moga
naktada¢ na gmin¢ obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

Podobnie wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny wwyroku zdma 25.04.2017r.
(I OSK 117/17), ze zakres dzialania gminy okreslony zostal przede wszystkim w art. 6 ust. |1 oraz
art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Z analizy tych przepisow wynika, ze gmina jest samodzielna
w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samodzielnos$¢ ta ograniczona zostala do spraw
zwigzanych z lokalnymi potrzebami wspélnoty. Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone,
przekazywane w trybie odrgbnych przepisow.

Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogolng wlasciwosé przedmiotowg rady gminy
i nie moze stanowié podstawy do dzialan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Poza wilasciwoscig
uchwatodawcza rady znajdujg si¢ sprawy ogolnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie tego przepisu
podjaé dzialania o charakterze intencyjnym, programowym, ale musza by¢ to dzialania pozostajace w granicach
zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z 24 sierpnia 2016 r., 111 SA/Ld
555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie obowigzujacych
o charakterze normatywnym.
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Przedmiotowy wniosek natomiast dotyczy zagadnien o charakterze ogélnokrajowym, odnoszacym si¢ do
sytuacji rolnictwa jako sektora gospodarki panstwowej, a nie do konkretnej sprawy lokalnej, ktéra miesci sig
w ustawowych zadaniach Gminy.

Z analizy przepisow materialno-prawnych, z ktérych moglaby wynikac podstawa prawna dla rady gminy do
podjecia uchwatly zgodnie z wnioskiem wynika brak umocowania prawnego w tym zakresie.

Rada Gminy Brzozie uznala, ze inicjatywa Zarzadu Kujawsko — Pomorskiej Izby Rolniczej jest
stuszna, zgodna z gléwnym celem dzialania Izby — jakim jest rozwigzywanie probleméw rolnictwa, obrona
interesow  rolnikow irynku rolnego oraz wspélpraca zorganami administracji rzadowe)
i samorzgdowej na rzecz wspierania rozwoju obszarow wiejskich.

Gmina Brzozie jest gming typowo wiejska, na terenie, ktérej wystgpujg obszary o wzmozonej produkcji
rolnej 1 moga wystapi¢ ucigzliwosci zwigzane z wykonywaniem niezbednych prac rolniczych. Posiada rowniez
w swoich granicach tereny o charakterze turystyczno — wypoczynkowym i typowe tereny mieszkaniowe. Rada
Gminy w pelni dostrzega i szanuje rol¢ rolnictwa oraz trudnosci, z jakimi borykajg si¢ lokalni producenci
zywnosci. Jednakze majgc na uwadze, ze mieszkancy Gminy Brzozie posiadajg Swiadomos¢ w zakresie
szczegOlnej specyfiki produkcji rolnej 1 jej niezbednosci, Rada Gminy stwierdzila, ze potwierdzenie rolnicze)
funkcji produkcyjnej wsi oraz uznanie dzialalnosci rolniczej jako dziatalnosci ,,zgodnej z prawem” nie wymaga
dodatkowego potwierdzenia w formie uchwaly.

Rada Gminy Brzozie po przeanalizowaniu wniosku oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji, Skarg,
Whnioskow 1 Petycji uznaje, iz nie posiada kompetencji do podjecia uchwaly w zakresie bedagcym przedmiotem
wniosku.

Przewodniczaca
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