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UCHWALA NR XX/127/2026
RADY GMINY BRZOZIE

z dma 30 marca 2026 .

W sprawie rozpatrzenia wniosku o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska w sprawie znaczenia
rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. 2025 r. poz.1153
1 1436 ) oraz art. 244 §2 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
2z 2025 r. poz. 1691) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku z dnia 13 lutego 2026 r. 0 wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska
w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalne;.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zalagcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Brzozie do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie
zatatwienia wniosku.

8§ 3. Uchwala wchodz1 w zycie z dnicm podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy
Brzozi
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Uzasadnicnie

Zatacznik do uchwaly nr XX/127/2026
Rady Gminy Brzozic

z dma 30 marca 2026 r.

W dniu 13 lutcgo 2026r. do Przewodniczagcey Rady Gminy Brzozie wplynal wniosek
o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalne;.
Wnioskodawca wskazujge, ze dziala na rzecz srodowiska rolniczego oraz konsumentow, zwrocil sig
z wnioskiem o wprowadzenie pod obrady najblizszej sesji Rady zalaczonego do wniosku projektu stanowiska
Rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspalnoty lokalne), jako punktu wymagajacego publicznej debaty oraz
zaj¢cia jednoznacznego stanowiska przez organ stanowiacy gminy. Ponadio Wnioskodawca wskazat, ze
przedmiotowy wniosek sklada, w zwigzku z narastajaco trudng sytuacjg gospodarstw rolnych, ktéra w ostatnim
czasic osiagnela poziom realnie zagrazajgcy slabilnosci wielu rodzin rolniczych, a w konsckwencji rowniez
bezpieczenstwu zywnosciowemu oraz. spojnosci spolecznej obszarow wiejskich. Zdaniem Wnioskodawcy skala
problemow, zjakimi mierza si¢ rolnicy, ma obecnie charakter powszechny i dhigofalowy, co urasadnia
potrzebe¢ WYTaznego
1 publicznego glosu samorzadu lokalnego. Zdaniem Whnioskodawcy Rada, jako organ reprezentujacy calg
wspolnot¢ samorzadowy, posiada szczegélng legitymacje do zabierania glosu w sprawach dotyczacych
fundamcentow lokalne) gospodarki 1 zycia spolecznego. , Rolnictwo stanowi nic tylko zrodio utrzymania wielu
mieszkancow gminy, lecz rowniez trwaly clement jej tozsamosci, krajobrazu oraz dorobku tradyciji i1 wartosci
lokalnych.” Whnioskodawca wskazuje, ze naleczy zauwazyc,
1z w oslatnich latach doszto do wyraznego pogorszenia relacji pomigdzy rolnikami a konsumentami, czemu
sprzyja brak rzetelnej debaty publicznej oraz narastajace napiecia spoleczne. W tej sytuacji glos Rady moze
odegrac 1stotna rol¢ w procesie odbudowy wzajemnego zaufania, a takze w integrowaniu lokalnej spotecznosci
wokol wartosci wspolnych, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, uczciwos¢ pracy oraz solidamosé
spoleczna. Wnioskodawca wskazuje, 7e przyjg¢cie przez Rade¢ stanowiska
o charakterze dcklaratywnym maloby znaczenie nietylko symboliczne, lecz rownicz spolecmne
1 informacyjne. Stanowiloby ono czytelny sygnat solidarmosci wspdlnoty samorzgdowe) z rolnikami,
a Jednoczesnie mogloby realnie przyczynic si¢ do lagodzenia napigc oraz porzgdkowania debaty publicznej na
poziomic lokalnym. W tresci wniosku wskazano, ze . inicjatywa przyjmowania podobnych stanowisk ma
charakter ogdlnokrajowy. Informacje o tym, w jaki sposob poszczegodlne rady gmin i miast odnoszg sie do tej
kwestn, b¢dg podawane do publiczne) wiadomosci 1 stanowié¢ beda istotny punkt odniesienia dla srodowisk
obywatelskich, organizac)i spolecznych oraz dzialan dialogowych podejmowanych w zwiazku z obecnie trudna
sytuacja w rolnictwie.” W przekonaniu wnioskodawcy, Rada nie powinna pozostawac¢ biemym obserwatorem
procesow, ktore bezposrednio dotykajg mieszkancow gminy 1 ksztaltujg przyszlosé obszarow wicjskich.

Do wniosku Wnioskodawca dotaczy! projekt stanowiska Rady w sprawie mmaczenia rolnictwa dla
wspolnoty lokalne), przygotowany wraz z podstawg prawng, z uprzejmg prosba o jego wykorzystanie jako
matcrialu roboczego do dalszych prac Rady. Z jego tresci wynika, ze Rada Gminy Brzoze przyymujac
stanowisko zgodnie z projektem wyraza ~poparcie dla dziatan podejmowanych
w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego™ i1 zmierzajgcych do zapewnienia | stabilnych, uczciwych
1 przewidywalnych warunkow funkcjonowania, poszanowania pracy rolnicze) oraz rownego traktowania na

rynku .

Zgodnie z art. 241 ustawy Kodeks post¢gpowania administracyjnego przedmiotcm wniosku mogg byc
w szczegolnosc  sprawy ulepszania organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajana potrzeb ludnosci.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
zdecydowal, 2ze organem  wewnetrznym rady uprawnionym do  rozpatrzenia  wniosku
1 przygotowania propozycji stanowiska w sprawie jest Komisja Skarg. Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petyc)i Rady Gminy Brzozie w toku analizy przedmiotowe) sprawy stwierdzila,
ze¢  rada gminy moze podeymowaé¢ uchwaly tylko wgranmicach zadan gminy, a zatem
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w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych (art. 6 ust.1)
ustawy z dma 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym). Jest to szeroko rozumiana dziatalnosé nastawiona na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzagdowe), kiorg tworzg mieszkancy gminy, a katalog tych
zadan zawarly zostal wart.7 ust.] powotywane] ustawy. Poza tym stosownie do art. 8 ustawy mogg nakladac
na gmin¢ obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracyi rzgdowe;.

Podobnie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Admimstracyjny w wyroku zdnia 25.04.2017r.
(1 OSK 117/17), ze zakres dzialania gminy okreslony zostal przede wszystkim wart. 6 ust. | oraz
art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Z analizy tych przepisow wynika, ze gmina jest samodziclna
w zakresie wykonywania powierzonych jej sadan, jednakze samodzielnosé ta ograniczona zostala do spraw
zwigzanych z lokalnymi potrzecbami wspolnoty. Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone,
przekazywane w trybie odrebnych przepisow.

Z koler art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogolng wiasciwosé przedmiotowg rady gminy
I nie moze stanowi¢ podstawy do dzialan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Poza wlasciwoscia
uchwalodawczg rady snajduja si¢ sprawy ogdlnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie tego przepisu
podja¢ dzialama o charakterze intencyjnym, programowym, ale muszg by¢ to dzialania pozostajace w granicach
zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z 24 sierpnia 2016 r., III SA/Ld
555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogoinie obowigzujgcych
o charakterze normatywnym.

Przedmiotowy wniosek natomiast dotyczy zagadnien o charakterze ogdlnockrajowym, odnoszacym sie do
sytuacji rolmictwa jako scktora gospodarki panstwowej, a nie do konkretnej sprawy lokalnej, ktéra miesci sie
w ustawowych zadaniach Gminy.

Z analizy przepisow materialno-prawnych, z ktorych moglaby wynikaé podstawa prawna dla rady gminy do
podje¢cia uchwaly zgodnie z wnioskiem wynika brak umocowania prawnego w tym zakresie.

Rada Gminy Brzozie po przeanalizowaniu wniosku oraz po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji, Skarg,
Wnioskow 1 Petycji uznaje, iz nie posiada kompetencji do podejmowania rozstrzygnieé ani stanowisk
w sprawach nalezgcych do wlasciwosci innych organdéw, w zwigzku z czym nie jest organem wiasciwym do
zajecia stanowiska w przedmiotowe) sprawie. Nie posiada kompetencji do wypowiedzi w sprawie nie znajac
szczegoiow ani intenci dziatan, czy podmiotdw podejmujgcych takie dziatania.
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